Przedmowa

Podatek od towaréw i ustug stanowi podstawowe Zrédlo dochodéw Skarbu Parstwa. Podatki
obrotowe sa wsréd rozmaitych instrumentéw polityki fiskalnej paristwa tymi elementami,
ktére w najwickszym stopniu powiazane sa z codziennym zyciem gospodarczym. Dynamika
obrotu gospodarczego, niezwykle bogactwo zdarzer i zjawisk zachodzacych w ramach tego
obrotu stawia zaréwno przed ustawodawca, jak i praktykami zajmujacymi si¢ tymi podatkami
wiele coraz to nowych wyzwan. Nowe techniki sprzedazy, nowe rodzaje ustug finansowych,
rozwdj ustug telekomunikacyjnych, handel elektroniczny, elektroniczne formy dokumentacji,
a przede wszystkim postepujaca globalizacja gospodarki powodujg konieczno$¢ szybkich reakcji
ustawodawcy na zmieniajaca si¢ rzeczywisto§¢. Natomiast w przypadku braku pozadanych
szybkich reakcji prawodawcy konieczne jest przystosowanie rzeczywisto$ci do tych ram, ktére
tworza aktualnie istniejace regulacje prawne.

Wyzwania te sg tym ciekawsze, ze system podatku od towaréw i ustug istniejacy w krajach Unii
Europejskiej zmierza do pelnej harmonizacji opodatkowania obrotu w panstwach cztonkowskich.
Juz teraz systemy poszczeg6lnych paristw oparte sa na jednolitej podstawie, od ktérej odstepstwa
sa starannie limitowane. Podatek od towaréw i ustug w ksztalcie obowigzujacym obecnie w Polsce
jest réwniez oparty na te samej podstawie.

W 2004 r. polski podatek od towaréw i uslug zostal wprowadzony do wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej, funkcjonujacego od wielu lat. Oznacza to zmiany o charakterze
zasadniczym, a takze wiele zmian o charakterze technicznym. Podstawowa konstrukcja podatku
VAT, znana od 1993 r., oparta na regulacjach dyrektyw unijnych, nie ulegla zmianie.
Dotychczasowe konstrukcje korzystaly jedynie z dorobku europejskiego, natomiast po 1.5.2004 r.
dorobek ten stal si¢ w istocie elementem polskiego systemu.

Podstawowe zmiany, jakie nastapily z chwila wstapienia Polski do Unii Europejskiej, sa
zwigzane z przejeciem tych rozwigzan, ktére sa niezbedne dla funkcjonowania polskiego podatku,
jako elementu wspélnego systemu podatku VAT, a ktdére dotychczas w Polsce nie funkcjonowaty
gléwnie ze wzgledu na to, iz podatek polski pozostawal poza tym systemem, a w zwigzku
z tym konstrukcja naczyn potaczonych, do ktérej zblizony jest wspdlny system podatku, nas
nie dotyczyla. Dlatego tez, wigkszoS$¢ istotnych zmian w polskich regulacjach dotyczy wlasnie
przyjecia tych rozwiazan, np. wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw, wewnatrzwspdolnotowego
nabycia towaréw, zasad okreSlajacych miejsce Swiadczenia ustug. Stanowig one podstawe
wspdlnego, miedzynarodowego systemu podatku.

Prostocie konstrukcyjnej podatku od towaréw i ustug towarzysza skomplikowane i czgsto
niepetne lub nieprecyzyjne regulacje prawne dotyczace poszczegdlnych zagadniefi. Powoduje to
duze ryzyko po stronie podatnika, ktéry zgodnie z podstawowa zasada w VAT jest zobowiazany
do samodzielnego obliczenia i zadeklarowania podatku. Ponosi on wi¢c pelna odpowiedzialnos¢
za wladciwe ustalenie swojego zobowigzania podatkowego. Niestety, nowa ustawa o podatku
od towaréw i ustug nie jest wolna od skomplikowanych i nieprecyzyjnych regulacji, ktérych
konsekwencje poniesie podatnik.

Rok 2005 przyniést pierwszy wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
w ktérym sad, opierajac si¢ na dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, przyjawszy, ze przepisy ustawy o VAT i rozporzadzenia wykonawczego do
niej sa niezgodne z VI Dyrektywa, uznal prawo podatnika do bezposredniego zastosowania
VI Dyrektywy.

Rok 2006 przynidst nowy praktyczny aspekt stosowania regulacji o VAT — 1.7.2006 r. weszto
w zycie rozporzadzenie Rady, ktére w sposéb bezposredni — a zatem bez koniecznosci szczegdlnej
implementacji w drodze ustawy — obowigzuje we wszystkich paristwach cztonkowskich (patrz
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komentarz do art. 27). Podatnicy w coraz wickszym stopniu korzystajg nie tylko z dorobku
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ale takze z legislacji wspdlnotowe;j.

Istotng zmiang, ktéra przynidst rok 2007, jest zastgpienie I i VI Dyrektywy Dyrektywa
2006/112/WE. Nowa Dyrektywa stanowi przede wszystkim ujednolicenie dotychczasowych
wielokrotnie nowelizowanych regulacji VI Dyrektywy; jej uktad jest bardziej czytelny i logicznie
uzasadniony. Nowa Dyrektywa nie jest jednak tylko nowelizacja kosmetyczna, przynosi tez wazne
zmiany, ktére moga mie¢ istotny wptyw na dziatalno$¢ polskich podatnikéw.

Z kolei rok 2008 przynidst pierwsze ,,polskie” wyroki Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej w zakresie podatku VAT, kolejne zmiany Dyrektywy 2006/112 oraz wiele rozstrzygnie¢
polskich sadéw administracyjnych, w ktdérych kieruja si¢ one prowspélnotowa wyktadnig ustawy.
To wszystko sprawia, ze ustawy o VAT nie wolno juz odczytywaé¢ w oderwaniu od Dyrektywy
2006/112 i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej.

Rok 2009 przynosi kolejna dosy¢é powazng nowelizacje ustawy. Szczegélnie wazne zmiany
to te wprowadzajace nowe instytucje i rozwigzania, takie jak szczegélna procedura rozliczenia
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw przy zastosowaniu konstrukcji magazynu konsygna-
cyjnego czy wprowadzenie, niestety jedynie dla wybranych podatnikéw, mozliwo$ci rozliczenia
podatku od importu towaréw w deklaracji podatkowej. Sa to rozwigzania w polskiej ustawie nowe,
ale stosowane od lat przez inne panistwa czlonkowskie, w tym te, ktére wraz z Polska weszty
do Unii Europejskiej w 2004 r. Dlatego te zmiany powodowaly jedynie, ze powoli doganialiSmy
innych, a nie tworzyliSmy rozwigzan nowatorskich, ktére w ramach systemu zharmonizowanego,
stworzylyby dla Polski pewnego rodzaju przewage konkurencyjna. Zmiany, ktére nastapity od
1.1.2010 r. wydaja sie szczegdlnie istotne. Wynika to w pierwszej kolejnosci z faktu, iz sg one
konsekwencja zasadniczej nowelizacji Dyrektywy 112, w czesci dotyczacej okreslenia miejsca
Swiadczenia ustug w przypadku, gdy Swiadczacy ustugi i ich nabywca pochodza z réznych paristw.
Waga tej nowelizacji wynika z tego, iz stanowi ona prébe ograniczenia przypadkéw naduzyé
systemu wspdlnotowego poprzez, co szczegllnie ciekawe, przyjecie, jako reguly podstawowej,
7e miejscem S$wiadczenia (a zatem miejscem opodatkowania) takich uslug §wiadczonych na
rzecz podatnikéw jest miejsce siedziby nabywcy tych ustug. Formuta ta jest o tyle interesujaca,
7e realizacja powyzszego celu prawodawcy europejskiego oznacza jednocze$nie wprowadzenie
rozwigzania niezwykle korzystnego dla podatnikéw. Oczywiscie nowelizacje uzupelniajg takze
reguly wprowadzajace nowe obowiazki administracyjne — w szczegélnosci dotyczace informacji
podsumowujacych o transakcjach wewnatrzwspdlnotowych. Generalna ocena tej nowelizacji
powinna by¢ pozytywna, niemniej jednak pewna cze§¢ nowych regulacji, zwlaszcza rozwigzaf
szczegblowych, zasluguje na, czasem bardzo powazna, krytyke. Najwyrazniej, w kazdym razie
jezeli chodzi i ustawe o VAT, wcigz nie mozna mie¢ wszystkiego.

Przetom 2010/2011 to prawdziwe szalefistwo legislacyjne. Od korica paZzdziernika 2010 do
lipca 2011 r. ustawa byla nowelizowana 8 razy! Przy czym, o ile cz¢§¢ zmian miato charakter
jedynie pewnej kosmetyki o tyle inne wprowadzily naprawde¢ powazne i kompleksowe zmiany
w ustawie — takie jak cho¢by zmiana stawek podatku i caly mechanizm automatycznych zmian
stawek w kolejnych latach, regulacje dotyczace odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu
samochodéw osobowych, wybranych innych pojazdéw samochodowych i paliwa do nich, czy
wreszcie kompleksowa zmiana przepiséw dotyczacych zwolnie przedmiotowych. Przyczyny
zmian byly rézne — poczawszy od orzeczeri Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktére
zakwestionowaly zgodno$¢ niektérych przepiséw ustawy z Dyrektywa 2006/112 (dotyczy to
m.in. odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu samochodéw i paliwa oraz zakazu odliczenia
podatku od ustug nabywanych z tzw. rajéw podatkowych), az po zmiany, ktére dostosowaly
przepisy ustawy do regulacji Dyrektywy (dotyczy to np. zwolnient przedmiotowych) wzglednie
innych ustaw (jak chocby wprowadzone od 1.7.2011 r. zmiany, ktére dostosowaty przepisy ustawy
do nowej ustawy o dzialalnosci leczniczej). A przeciez poza ustawa wprowadzono takze szereg
zmian w rozporzadzeniach wykonawczych (w tym zmiane¢ bodaj najwazniejsza — dotyczaca faktur
elektronicznych), a jakby tego bylo jeszcze mato — to od 1.7.2011 r. weszto w zycie dlugo
oczekiwane Rozporzadzenie Rady UE 282, ktére obowigzuje wprost, a zatem w przeciwiefistwie
do dyrektywy, nie wymaga implementacji do prawa krajowego.
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